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ASSUNTO: MAC2127-GRL-0001 - INTERREG D-MAC 2021-2027 - Pedido de Parecer —
Avaliagio Ambiental

Na sequéncia do solicitado no V/ e-mail n.? 3940/2021, de 09-11-2021, para emissao
de parecer relativamente a qualificacdo do Programa Operacional de Cooperagao
Territorial Madeira-Acores-Canarias 2021-2027 (POMAC) para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), encarrega-me Sua Exceléncia a Senhora Secretdria Regional de
Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climatica de enviar o parecer emitido pela

Direcao Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas:

A AAE dos efeitos de determinados planos e programas é regulada pelo Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, que
procedeu a transposi¢do das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliacdo dos efeitos no ambiente de determinados
planos e programas, e da Diretiva n.? 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 26 de maio, que estabelece a participagdo do publico na elaboragdo de certos planos e
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programas relativos ao ambiente.
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Com a AAE pretende-se assegurar, através da adogdo de um modelo
procedimental e da participagio do publico e de entidades com competéncias em
matérias ambientais, que as consequéncias ambientais de um determinado plano ou
programa sejam previamente identificadas e avaliadas ao longo da sua elaboragao e

antes da sua aprovacao.

Nos termos do n.? 2 do art.? 3.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho,
compete a entidade responsavel pela elabora¢do do plano ou programa averiguar se o
mesmo se encontra sujeito a avaliagdo ambiental, sendo neste contexto que a Secretaria
Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas, através da Direcdo

Regional do Ambiente e Altera¢des Climaticas, é solicitada a emitir parecer.

De acordo com o n.? 1 do art.? 3.2 do mesmo diploma estdo sujeitos a avaliagdo

ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento
para a futura aprovagdo de projectos mencionados nos anexos I e II do Decreto-Lei n.?
69/2000, de 3 de Maio, entretanto substituido pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de
outubro;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservagao ou numa zona de protecgdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagao de
incidéncias ambientais nos termos do art.? 10.2 do Decreto-Lei n.? 140/99, de 24 de Abril,

na redacg¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro;
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¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projectos e que sejam qualificados como

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

O Programa Operacional de Cooperagdo Madeira-Agores-Canarias 2021-2027
(POMAC), em relagdo ao programa do periodo anterior, mantém o objetivo prioritario de
otimizar as vantagens derivadas de um enfoque integrado da cooperagao territorial,
orientando os esforcos, interesses e valores partilhados para a dinamizacdo econémica da
zona, especialmente através de parcerias em dareas estratégicas como o turismo ou a
economia verde e azul; e para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel baseado na prote¢do do meio ambiente e na adaptacdo a mudanga climatica e
a gestdo de riscos, cumprindo assim as mais recentes diretrizes estratégicas comunitarias
para o novo periodo de programacao.

Deste modo, para enfrentar estes desafios, 0 POMAC contempla quatro Objetivos
(dois politicos e dois especificos INTERREG), que se estruturam em sete Prioridades e
nove Objetivos Especificos, apresentando as linhas de interven¢do para cada Objetivo

Especifico.

Prioridades Objetivos Politicos Objetivos Especificos

P.1. Ligar as necessidades das PME's aos
centros de investigacdo, para melhorar a
competitividade empresarial através da
transferéncia de conhecimentos e
inovagao

OE 1.a) Melhorar as capacidades de
investigacdo e inovagao e a
assimilagado de tecnologias
avangadas

OP 1. Uma Europa mais

P.2. Apoiar as PME’s na transi¢do para | competitiva e inteligente, | OE 1.c) Fomentar o crescimento
uma economia mais inovadora e | promovendo uma | sustentavel, a competitividade das
digitalizada, para melhorar a sua | transformacio econdémica | PME’s e a criacdo de emprego nas
competitividade e o seu posicionamento | inovadora e inteligente e uma | PME’s, inclusive mediante
nos mercados regionais, nacionais e | conectividade TIC regional. investimentos que criem
internacionais rendimentos.

OE 2.a) Promover a eficiéncia
energética e reduzir as emissdes com
efeito de estufa

P.3. Promover uma maior eficiéncia no
consumo  energético nos  setores
econOmicos mais relevantes do espaco de
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cooperagao, assim como o
desenvolvimento, a transferéncia e o
ensaio de solugbes tecnolégicas no

ambito das energias renovaveis

OE 2.b) Promover as
renovaveis

energias

P.4. Melhorar a adaptacdo a mudanga
climatica, reforgar a prevencao de riscos
e a resiliéncia face as catastrofes

OP 2. Uma Europa mais verde,
com baixo teor de carbono em
transi¢do para uma economia

P.5. Avancar para um modelo
socioecondmico circular, fomentando o
investimento verde e azul, e a
valorizagio econdmica do patrimonio

natural

com zero emissdes liquidas de
carbono e resiliente,
promovendo uma transi¢ao
energética limpa e equitativa,
o investimento verde e azul, a
economia circular, a atenuagao
e adaptacdo a mudanga
climatica, a prevencdo e gestdo
de riscos e a mobilidade
urbana sustentavel.

OE 2.d) Promover a adaptagio a
mudanga climatica, a prevencio de
riscos e a resiliéncia

OE 2.f) Promover a transi¢ao para
uma economia circular e de
eficiéncia de recursos

OE 2.g) Fomentar a protegdo e
conservagdo da  natureza, a
biodiversidade e as infraestruturas
verdes, incluindo as areas urbanas, e
a redugdo de qualquer forma de
contaminagao

P.6. Melhoramento da governagao da
cooperagio numa maior
coordenacdo e inter-relacdo entre os

baseada

socios europeus e os socios africanos e
em agdes que favorecam a capitalizagao
dos resultados acumulados

OEI 1. Uma melhor

governagao da cooperacao.

OEI. Melhoramento da capacidade
institucional, fomento das agdes
interpessoais, apoio a uma melhor
governacao da cooperagio

P.7. Melhoramento da gestao da

migrag¢do na origem e no destino

OEI 2. Uma Europa mais

segura e protegida

OElL. Gestao da mobilidade e da
migracao

Tabela 2 do Relatdrio de Pertinéncia, “Descrigiio da Estratégia do Programa de Cooperagao Territorial Madeira-Acores-Candrias 2021-

2027

Face a natureza das sete Prioridades e dos nove Objetivos Especificos ¢ nosso
entendimento que o POMAC, para efeitos da aplicagdo do n.® 1 do art.? 3. do diploma

que rege a AAE:

e Nao é enquadravel na alinea a), porquanto nao se prevé a aprovagio de projetos
de natureza e dimensdo dos mencionados nos Anexos I e II do Decreto Lei n.? 151-
B/2013, de 31 de outubro;

e Nao é enquadravel na alinea b), porquanto ndo se configura como um Programa

que venha a produzir efeitos em dreas sensiveis e classificadas com estatuto de

conservagao e protecao;

e E enquadravel na alinea c), na medida em que se configura como um programa

que, ndo sendo abrangido pelas alineas a) e b), constitui enquadramento para a
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futura aprovagdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente.

No entanto, para efeitos da alinea c) do n.? 1 do art.? 3.° do mesmo diploma,
importa aplicar os critérios para a determinacdo da probabilidade de ocorréncia de
efeitos significativos no ambiente, conforme o estipulado no anexo (a que se refere o n.° 6
do art.? 3.9) ao Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de Junho.

No Relatdrio de Pertinéncia, tendo em conta que a avaliagdo é feita para um PO
que tem uma abrangéncia internacional, utilizam o Anexo II da Diretiva 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho. Assim, em relacdo aos critérios

elencados no anexo com as caracteristicas do Programa e a avaliacdo das caracteristicas

Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagio trate apenas de um assunto.

dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, foi realizada a seguinte ponderacao:

(A) Caracteristicas do Programa de Cooperagio Territorial Madeira-Acores-Canarias 2021-2027

Critério

Caracteristicas do Programa

Avaliacdo

Quadro para projetos e outras
atividades, quer em relagdo a
localizacao, natureza,
dimensdes, e condigbes de
funcionamento, quer em
relagilo a atribuicdo de
recursos

Programa define, efetivamente, um quadro para projetos. Nao
obstante, tal quadro determina a aprovagdo, de acordo com as
condi¢des estabelecidas em cada uma das convocatdrias, de uma
tipologia especifica de projetos que, pelas suas caracteristicas, s6 de
forma pontual é que estardo sujeitos a Avaliacio de Impacto
Ambiental de acordo com o que esta estabelecido no artigo 4.1 e no
anexo I da Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, Relativa a Avaliagdo das
Repercussdes de Determinados Projetos Publicos e Privados no
Meio Ambiente.

Influéncia noutros planos e

Os efeitos do Programa em outros planos e programas, dada a sua

programas reduzida dimensdo financeira e a sua especificidade tematica e X
territorial, sdo considerados como irrelevantes.

Problemas ambientais | tipologia de intervengdes previstas, de acordo com o rascunho do

significativos relacionados | POMAC, ¢, na sua maior parte estratégica e proativa, nado estando X

com o Programa

prevista a criacdo de problemas significativos relacionados com o
Programa.

Pertinéncia do Programa para
a implementagao da
legislagio  comunitaria ou
nacional em matéria de meio
ambiente

O Programa e a tipologia de intervengoes previstas no mesmo sao
plenamente pertinentes face a aplicagdo da legislagio comunitaria
em matéria ambiental, embora pela sua dimensao financeira nao
constituam o instrumento mais relevante neste sentido.

>
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(B) Caracteristicas dos efeitos e da area provavelmente afetada

Critério Caracteristicas do Programa Avaliagdo
Probabilidade, duragdo, | Ndo se pode concluir que o POMAC 2021-2027 provoque efeitos
frequéncia e reversibilidade dos | significativos negativos no meio ambiente. X
efeitos
Carater acumulativo dos efeitos | No caso pontual de algum dos projetos provocar efeitos no meio
ambiente, estes terao previsivelmente um caracter ndo acumulativo e, X

em qualquer caso, proceder-se-a a execugdo da respetiva AAE e a
adocgdo das medidas corretivas pertinentes.

Carater transfronteirico dos

efeitos

Tendo em conta as caracteristicas especificas das trés regides
ultraperiféricas, optou-se por dotar o Programa de Cooperagio
INTERREG D, se bem que os efeitos ndo significativos que possam
resultar do seu desenvolvimento tenham um carater muito localizado.

Riscos para a satide humana ou

Nao esta previsto que a tipologia de intervengdes previstas no POMAC

do solo

efeitos negativos no nivel de intensidade de exploragio do solo.

Efeitos em areas e
paisagens com classe
de protegao
reconhecida

Apesar de ndo estarem previstos efeitos para além dos de carater
marginal e local, a trajetdria prévia prestou especial atengdo a
valorizagdo de projetos que possam afetar espagos e recursos protegidos
pela Rede Natura 2000, estabelecendo-se esta como uma das

o meio ambiente 2021-2027 aumente de forma apreciavel os riscos para a saide humana X
ou o meio ambiente, nem se pode esperar que sejam criados grandes
acidentes a partir deles.

Magnitude e alcance espacial | Os efeitos previstos, de acordo com a experiéncia prévia e a tipologia de

dos efeitos projetos programados terdo, caso ocorram, um carater meramente local.

Caracteristicas naturais | A vulnerabilidade do Espago de Cooperagdo ndo ficara, em qualquer
© especiais caso, afetada negativamente pelo desenvolvimento da tipologia de
|9} . ~ .
= intervengdes previstas no Programa.
& Efeitos no patriménio Nao esté prevista a criagdo de efeitos negativos no patrimoénio cultural,
:g cultural observando-se, pelo contrario, um efeito positivo através, e
a. fundamentalmente, do maior conhecimento do mesmo derivado das
§ intervengdes conjuntas que tém cabimento no Programa.
o « | Superagdo de valores Nao estdo previstas agdes que tenham uma influéncia direta no nivel de
3 T | limite ou objetivos de qualidade ambiental.
8
AR ualidade ambiental
g s (b
= Exploragdo intensiva No que se refere a implementagio do Programa, nio estdo previstos X
£
|
Y]
=
5
=
>
%]
1
o
2
]
>

recomendagdes tendo em vista o desenvolvimento das tipologias de
interven¢des mais vinculadas a este tipo de territorios.

Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicaggo trate apenas de um assunto.

Em resultado da ponderagao, o Relatdrio de Pertinéncia considera que, em tragos
gerais e com base na experiéncia do POMAC do periodo anterior (2014-2020), que se cita,
«a percentagem de projetos aprovados no quadro deste Programa que exigiram uma avaliagio
ambiental foi muito reduzida. Nio obstante, a Autoridade de Gestdo compromete-se a fazer com
que, no caso pontual de algum dos projetos provocar efeitos no meio ambiente, estes terem

>
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previsivelmente um cardcter marginal e sem efeitos acumulativos, e local do ponto de vista

geogrifico, pelo que podem ser considerados como irrelevantes no dmbito da regido macaronésica.

Além disso, deve-se assinalar que a capacidade de influéncia do POMAC, pela sua dimensio
financeira, tem wm cardcter menor na hierarquia do planeamento comunitdrio, nacional ou
regional, aspeto que ficou, de igual modo, constatado nas experiéncias anteriores de cooperagio

entre 0s trés arquipélagos.

Tudo o que fica expresso permite que se conclua que a probabilidade de o Programa de Cooperacio

Territorial Madeira-Acores-Candrias 2021-2027 ter efeitos significativos negativos no meio

ambiente é a mesma relativamente ao periodo anterior, considerando a perspetiva da continuidade,

podendo ser qualificada como reduzida».

Concordando-se com a conclusdo do Relatério, para efeitos da alinea c¢) don.? 1 do
art.? 3.2 do mesmo diploma, conforme acima referido, é nosso entendimento que os
projetos a serem enquadrados ndo sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, tendo em conta a sua localizacao, natureza, dimensdo e condi¢Oes de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos naturais, tendo ainda em conta a experiéncia
adquirida com a aplicacdo do PCT MAC 2014-2020, e as caracteristicas deste Programa.
Assim, é expectavel que no periodo de programacdo 2021-2027 ndo se verifiquem
grandes alteragbes na dimensao financeira dos projetos apresentados, bem como na
tipologia de projetos e de beneficidrios, 0 que nos permite concluir que existe uma
reduzida probabilidade de a aplicacdo do POMAC, em particular na Regido Auténoma

da Madeira, vir a ter efeitos significativos no ambiente.

Contudo, e apesar do reconhecimento de que ndo estdo previstos efeitos
ambientais significativos que o Programa possa provocar e a tipologia de intervengoes
previstas no mesmo ¢ plenamente compativel com a aplicacdo da legislagdo comunitaria

ou nacional em matéria de meio ambiente, importa levar em linha de conta alguns
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aspetos que, embora fiquem fora do alcance de uma analise atual, convém que sejam

objeto de atencdo durante a execugdo do PO, tal como referido no Relatdrio:

e Os projetos que formardo o Programa e que serdo aprovados mediante
convocatdria ndao devem estar necessariamente sujeitos a uma Avaliagdo de
Impacte Ambiental, de acordo com o que esta estabelecido no artigo 4.1 e no
anexo I da Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, Relativa a Avaliacdo das Repercussoes de Determinados Projetos
Piiblicos e Privados no Meio Ambiente;

e Potenciais efeitos em éreas e paisagens protegidas pela Rede Natura 2000. Embora
ndo tenham sido identificados efeitos negativos, foram identificados projetos
anteriores com alguns efeitos negativos em zonas e recursos protegidos pela Rede
Natura 2000, pelo que os projetos que sejam executados nestes territorios deverédo

ser objeto de acompanhamento.

Face ao exposto, considerando que as medidas a aplicar por este Programa visam
somente dar resposta aos principais problemas identificados no espago de cooperagdo
das trés Regides da Macaronésia, que determinaram a escolha das sete prioridades, que
na generalidade das intervengdes terdo um caracter intangivel e serdo estratégicas e pro-
ativas;

Considerando que pela tipologia dos projetos, a serem promovidos no dambito do
POMAC, estes ndo irdo produzir efeitos significativos no ambiente, tendo em conta a sua
localizagdo, natureza, dimensdo e condigbes de funcionamento ou pela afetagdo de

recursos naturais;

Considerando que apesar da esperada importancia das tematicas ambientais na
futura execugdo do POMAC, em particular ao nivel das prioridades 3, 4 e 5, a reduzida

expressdo financeira do programa e a tipologia de ag¢bes previstas implicam efeitos
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esperados no ambiente, positivos, mas pouco relevantes e, na maioria dos casos, com

caracter marginal ou indireto;

Considerando que, tal como se verificou relativamente ao PCT MAC 2014-2020,
existe uma reduzida probabilidade de a aplicacio do POMAC na Regido Auténoma da

Madeira vir a ter efeitos significativos no ambiente;

A Direcdao Regional do Ambiente e Alteracoes Climaticas é de parecer que o
POMAC ndo reune condi¢des para qualificagio como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, nos termos e para os efeitos do disposto non.? 1 do art.? 3.2 do

Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de Junho.

Nao obstante, recomenda-se que na execu¢do do POMAC sejam devidamente
tidas em consideracdo as Medidas Corretivas Previstas, na perspectiva da consecugdo
dos potenciais efeitos favoraveis e da eliminag¢do ou minimizacdo dos efeitos especificos
que algum projeto possa criar de modo pontual, pelo que se enfatiza as seguintes

recomendacoes:

e Incorporar elementos de integracdo ambiental no desenvolvimento do processo de
selecao de operagdes associadas a cada convocatoria;

e Valorizar, no quadro das convocatdrias, a necessidade da execugdo de uma
Avaliagao do Impacto Ambiental nos projetos que o exijam, de acordo com o que
esta estabelecido na Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, relativa a Avaliacdo das Repercussdes de
Determinados Projetos Publicos e Privados no Meio Ambiente. Em Portugal, na
eventualidade de algum dos projetos atingir os limiares dos anexos I e II do
Decreto-Lei n.? 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redagao;

e Valorizacao positiva dos projetos que apresentem ou difundam inovagdes com

objetivos de sustentabilidade, em temas ambientais relevantes para a fronteira:
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redugdo do consumo de materiais e energia, reducdo da contaminagdo, mudanca
climatica, desertificacao, etc.;

e Valorizagao positiva dos projetos em espacgos protegidos que contem com figuras
de ordenagdo ja elaboradas, ou que incentivem a elaboragdo destes instrumentos
de ordenagao;

e Fomento de projetos que incluam aspetos de participacdo publica e de
transparéncia das informagoes, especialmente as de carater ambiental;

e Consideragao positiva dos projetos que tenham sido integrados em planeamentos
estratégicos regionais ou nacionais, e que tenham contado ou que virdo a contar
com uma avaliacao ambiental;

e Valorizagao positiva dos projetos que incluam objetivos e critérios ambientais;

e Atengdo particular na valorizacdo de projetos que possam afetar espagos e

recursos protegidos pela Rede Natura 2000.

Por ultimo, importa implementar as “Medidas previstas para o acompanhamento
ambiental do Programa”, porque se trata de um dos pressupostos da Diretiva 2001/42/CE
(AAE), ja que os potenciais efeitos ambientais significativos, resultantes da aplicacdo do
PO, sejam objeto de acompanhamento ou vigilancia, de modo que se identifiquem os
eventuais efeitos adversos imprevistos, facilitando a adog¢do das agbes corretivas
pertinentes, o que inclui a selecio de indicadores apropriados. Assim, o sistema de
acompanhamento ambiental definido foi integrado no quadro do procedimento geral de
acompanhamento do POMAC, apoiando-se em duas referéncias fundamentais e

simplificando os requisitos de informacao:

- A quantificagdo e observac¢do de uma selecdo dos indicadores propostos pelo Anexo I

do Regulamento (UE) N.2 2021/1058 e selecionados no quadro do PO, que tenham carater
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ambiental e que sejam considerados pertinentes e simultaneamente dos indicadores

preliminares colocados a disposi¢do da equipa;

- Adicionalmente, tal como definido no Regulamento (UE) N.? 2021/1059, no seu artigo
30.%, no ambito do acompanhamento e da avaliagdo, o Comité de Acompanhamento
devera solucionar qualquer problema que afete o funcionamento do programa, em

particular o exame das a¢Oes destinadas a fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Gabmete

Altmo Sousa Freltas
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